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RESUMO

Questdes relacionadas com a violéncia urbana afetam diretamente as condicdes de saude da populacéo,
produzindo distdrbios mentais como o medo e a loucura, desigualdades socio-espaciais, inutilizagédo
dos espacos publicos de lazer e em determinadas situacfes a morte. O objetivo deste trabalho, a partir
de uma revisao bibliogréafica, é refletir sobre a acdo da Secretaria de Seguranca Publica em criar as
Unidades de Policia Pacificadora (UPP), espacialmente distribuidas na cidade do Rio de Janeiro, e sua
possivel conex@o com a atenuacao da violéncia urbana, bem como na salde da populagédo. Conclui-se
que as Unidades de Policia Pacificadora, ainda em estagio de implantacdo e adequagdo, geram um
sentimento de seguranca, conforto e bem-estar para a populagédo, haja vista a reducdo no numero de
crimes e delitos entre os anos de 2009 e 2010.

Palavras-chave: Salde, Violéncia urbana, medo, Policia Militar.

ABSTRACT

Issues related to urban violence directly affect the health conditions of the population, producing mental
disorders such as fear and madness, socio-spatial inequalities, disabling public spaces for leisure and,
in certain situations, death. The objective of this work, based on a literature review, is to reflect on the
action of the Public Security Secretariat in creating the Pacifying Police Units (UPP), spatially
distributed in the city of Rio de Janeiro, and its possible connection with the attenuation of urban
violence, as well as in the health of the population. It is concluded that the Pacifying Police Units, still
at the stage of implementation and adaptation, generate a feeling of security, comfort and well-being
for the population, given the reduction in the number of crimes and offenses between 2009 and 2010.

Keywords: Health, urban violence, fear, Military Police.
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1 INTRODUCAO

Na Geografia encontramos uma crescente producdo cientifica sobre a violéncia e crime urbano,
porém ainda pequena em razdo da magnitude do problema. Fica evidente que a preocupacdo da
Geografia enquanto ciéncia esteja no entender dos processos que possam levar a geragdo de algum tipo
de violéncia, mas ndo especificamente na violéncia propriamente dita, sendo que atualmente o assunto
comeca a despertar o interesse de gedgrafos pelo pais, aumentando as pesquisas e publicacdes com a
preocupacao de refletir sobre as suas causas e a sua distribuicdo no espago e no territorio, bem como
suas consequéncias sobre a populagdo (MARANHAO, 2014).

Violéncia! sempre existiu em todas as sociedades e em todos os tempos como forma de resolver
conflitos entre pessoas, na familia, na comunidade e entre os paises. Nos Ultimos anos, no entanto,
convive-se com as formas tradicionais de violéncia (racismo) e as novas (xenofobia), para as quais
ainda ha certa perplexidade (FERREIRA & PENNA, 2005; LUZ et al, 2021).

As areas de habitacdes subnormais s@o as mais desfavorecidas em todos os aspectos, sendo as
mesmas, simultaneamente submetidas a niveis altos de riscos ambientais (pela ocupacdo de areas
inadequadas, motivadas pela excluséo do mercado imobiliario e habitacional), insalubridade ambiental
(motivado pelo baixo interesse dos poderes publicos em investimentos infra-estruturares nesta area) e
pelos altos indices de exposicdo a violéncia urbana (provocado pela exclusdo social, e pelas
dificuldades na luta pela sobrevivéncia). Ou seja, nas comunidades carentes em virtude da violéncia ha
uma maior probabilidade de riscos a saude (MARANHAO, 2011; FERRER, 2021).

Questdes relacionadas com a violéncia urbana afetam diretamente as condicfes de saide? da
populacdo, produzindo disturbios mentais como o medo e a loucura, desigualdades sécio-espaciais,
inutilizacé@o dos espagos publicos de lazer e em determinadas situacdes a morte.

O estudo publicado por Waiselfisz (2010), intitulado “Mapa da Violéncia 2010 — Anatomia dos
homicidios no Brasil” apresenta dados que revelam como a violéncia estd atrelada a fatores que

induzem a piora das condic¢des de saude da populagéo.

! - Existam dificuldades para definir o que se nomeia como violéncia, alguns elementos consensuais sobre o tema podem
ser colocados: nogdo de coercdo ou forga; dano que se produz em individuo ou grupo de individuos pertencentes a
determinada classe ou categoria social, género ou etnia. Concorda-se, neste trabalho, com a nog¢do de que “ha violéncia
quando, em uma situacao de interacdo, um ou varios atores agem de maneira direta ou indireta, macica ou esparsa, causando
danos a uma ou a mais pessoas em graus varidveis, seja em sua integridade fisica, seja em sua integridade moral, em suas
posses, ou em suas participacdes simbolicas e culturais” (MICHAUD, 1989). Ainda podemos tomar como defini¢cdo de
violéncia a idéia de Pinheiro & Almeida (2003): “A violéncia é exagerada, arrebatadora. A forca é comedida. N&o é possivel
viver abdicando do uso da forca, mas é necessario saber a diferenca que existe entre ela e a violéncia. O uso da forca é
prudente — dentro, claro de seus limites. Ja a violéncia é a “for¢a cega”, que ndo enxerga as conseqiiéncias de seus atos.”.
2 - A Organizacdo Mundial da Satde (OMS) definiu satide como um completo estado de bem-estar fisico, mental e social
e ndo meramente a auséncia de doenga (WHO, 1946).
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De acordo com Waiselfisz (1998), nem toda, nem a maior parte das violéncias cotidianas
acabam em morte; mas a morte representa o grau extremo da violéncia que a relagdo entre 0s seres
humanos pode atingir. Da mesma forma que as taxas de mortalidade infantil ndo so refletem a
quantidade de criangas que estdo morrendo, mas também nos ddo boa idéia da infra-estrutura de
atendimento infantil, das epidemias, das condi¢des de higiene e de saneamento basico, dos mecanismos
culturais, politicos e sociais de tratamento das criancas etc., as taxas de mortalidade juvenil, e
especificamente as atribuiveis a causas violentas, indicam também os diversos modos de sociabilidade
e as circunstancias politicas e econbémicas que exprimem mecanismos especificos de negacdo da
cidadania.

Para Ferreira & Penna (2005), a violéncia nas cidades ndo se resume a uma questao quantitativa
pelo nimero de pessoas atingidas - é a abrangéncia e a complexidade do fenémeno, na atualidade, o
que mais preocupa. E a nova faceta da criminalidade ligada ao crime organizado que gera inseguranca
e panico nos cidaddos, interfere no territorio e se torna um poder paralelo ao do Estado.

Estudos como os de Santos et al. (1996); Cano (1997); Beato et al. (2001); Cardia & Schiffer
(2002); Carvalho (2008), demonstram que para as cidades do Rio de Janeiro, Porto Alegre, Belo
Horizonte, S&o Paulo e Londrina respectivamente, 0s riscos de violéncia estdo mais concentrados em
areas de baixo poder aquisitivo e, como pode se observar, expostas a riscos ambientais, caréncia de
infra-estrutura (agua e esgoto) e de “facilidades” urbanas.

As justificativas para o estudo da violéncia urbana estdo expostas nas primeiras paginas dos
jornais, revistas e noticiarios (figura 1). Estdo presentes no expressivo numero de segurancas privados,
que ja ultrapassa o contingente policial. Ou ainda, por tras da crescente inddstria de blindagem de
automoveis, na maneira reticente e esquiva com a qual convivemos nos espacos publicos, e na
fortificacdo das nossas residéncias (DINIZ & RIBEIRO, 2005).
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Figura 1: Bombeiros combatem o fogo em carro incendiado em avenida no centro da cidade do Rio de Janeiro.

" Fonte: Revista Isto E (Edicao 2142 - 26/11/2010).

Além de desencadear vultosos impactos econdmicos, sociais e culturais, a violéncia urbana tem
operado como um importante agente de transformacdo e reorganizacdo geografica, modificando o
espaco e seus significados (DINIZ & RIBEIRO, 2005).

O tratamento espacial da violéncia urbana diferencia-se das abordagens sociologicas e
psicoldgicas por deslocar a anélise dos criminosos para os delitos propriamente ditos, explorando o
contexto no qual a violéncia ocorre, e identificando padrbes espaciais e temporais associados a
modalidades de delito especificas (BEATO, 1998).

Assim, o objetivo deste trabalho é refletir sobre a acdo da Secretaria de Seguranca Publica em
criar as Unidades de Policia Pacificadora (UPP), espacialmente distribuidas na cidade do Rio de
Janeiro, e sua possivel conexdo com a atenuacéo da violéncia urbana, bem como na satde da populacao.
Pois, em 2007, 56,1% da populacdo do Rio de Janeiro ndo confiava na Policia Militar, 36% confiava
em parte e somente 6,9% confiava totalmente. Com relacdo a Policia Civil, os nimeros também
indicavam desconfianca por 42,9% dos pesquisados e somente 9,2% da populacdo confiava totalmente
(DUARTE, 2008).

Além disso, as doencas mentais sdo o grande fator para a reducdo da qualidade de vida e uma
das sequelas da violéncia urbana, conforme revelado pelo Laboratorio Integrado de Pesquisa sobre o
Stress, no Rio de Janeiro. “A saude mental passou a ocupar um papel relevante na qualidade de vida
da populagdo” (COUTINHO, 2009).

Com isso, buscar-se-a com este trabalho, relacionar a criagdo das Unidades de Policia
Pacificadora (UPP), com a reducéo dos indices de inseguranca por parte da populacédo e dos indicadores

de violéncia.
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2 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de carater exploratdrio, uma vez que a violéncia urbana ainda carece de
formulacdes tedricas precisas, 0 que, naturalmente, dificulta a formulacdo de hipoteses especificas.
Quanto aos fins, esta pesquisa se classifica como pesquisa descritiva.

Na visdo de Vergara (2000) a pesquisa descritiva expde caracteristicas de determinada
populacdo ou de determinado fendmeno. Pode também estabelecer correlagdes entre variaveis e definir
sua natureza. Nao tem compromisso de explicar os fendmenos que descreve, embora sirva de base para
tal explicagéo.

Gil (1991) adiciona que algumas pesquisas descritivas vado além da simples identificagdo da
existéncia de relacdes entre variaveis, pretendendo determinar a natureza dessa relacdo. Cita ainda a
existéncia de pesquisas que, "embora definidas como descritivas a partir de seus objetivos, acabam
servindo mais para proporcionar uma nova visdo do problema, o0 que as aproxima das pesquisas
exploratorias”.

Quanto aos meios utilizou-se da pesquisa bibliografica a partir do registro disponivel,
decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como jornais, livros, artigos, teses etc.
Utiliza-se de dados ou de categorias teoricas ja trabalhadas por outros pesquisadores e devidamente

registradas.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A criminalidade violenta gerou um sentimento generalizado de inseguranca, conduzindo a
populacdo das grandes cidades a uma mudanca de habitos e comportamentos (DUARTE, 2008), dentre
eles 0 medo®.

Com o objetivo de diminuir o poder dos criminosos e aumentar a confianga, bem como a auto-
estima da populacgéo foi criada, na estrutura da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro - PMERJ,
subordinada ao Comando do Estado Maior, a Unidade de Policia Pacificadora - UPP, para a execucao
de acOes especiais concernentes a pacificacdo e manutencdo da ordem puablica nas comunidades
carentes.

A primeira UPP instalada no Rio de Janeiro foi a da Favela Santa Marta, no dia 19 de dezembro

de 2008. Em seguida, outras unidades foram instaladas na Cidade de Deus, no Batan, Pavéo-

3 - Existem diferentes formas de medo, aquele que tem uma razdo de ser evidente, quando nossa vida esta sendo diretamente
ameacada, e 0 medo como manifestacdo de uma doenca psicoldgica. Neste caso, 0 medo nao se apresenta como reacao a
uma ameaca real, concreta e imediata, mas € simplesmente resultado de um estado de preocupagdo, ansiedade, ou tensdo
elevado. Sente-se medo de que algo possa acontecer, ou seja, desencadeia-se um estado de pavor simplesmente baseado
em uma mera hipotese (CAVALCANTE, 2011; CONCEICAO, 2001).
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Pavaozinho, Morro dos Macacos, entre outras favelas®. De modo geral, a implantagdo das UPPs tem
sido apontada como uma estratégia eficaz de combate ao crime organizado que, para muitos, encontra-
se, agora, sob controle.

Para Silva (2010), de fato as UPP estdo sendo eficazes, pois: a) constituem uma forma
inovadora de repressao ao crime; b) onde estdo atuando, de um modo geral elas tém apresentado bons
resultados, medidos por indicadores locais razoavelmente confidveis; c) ainda que longe de ser
eliminadas, a arbitrariedade e a violéncia policial s&o menores onde as UPP estdo operando; d) a
presenca delas tem melhorado muito significativamente o sentimento de seguranca entre os moradores
diretamente afetados; e) a insistente divulgacdo pela midia da atuacdo das UPP tem ampliado as
expectativas positivas quanto a seguranca a toda a populacdo da cidade, incluindo boa parte dos
moradores nas localidades alvo de sua implantacdo no futuro e até mesmo 0s segmentos mais
abastados, que ndo precisam (nem querem) UPP onde vivem.

De acordo com a pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Pesquisa Social (IBPS), em
comunidades com UPP, a percepcdo da populacdo quanto a seguranca na localidade melhorou, pois

17% acha que esta muito segura e 75% segura (figura 2).

Figura 2: Percepcdo da comunidade em relacdo a seguranca.

80
70
60
50
40
30
20
10

0 | I

muito sequra sequra insegura muito insegura ns/nr

Fonte: IBPS, 2010.

4 - Desde a implantag&o da primeira Unidade, em 2008, até Dezembro de 2010, foram instaladas UPP em treze comunidades
do Rio de Janeiro, sendo elas: Morro Santa Marta (Botafogo — Zona Sul); Cidade de Deus (Jacarepagua — Zona Oeste),
Jardim Batam (Realengo — Zona Oeste); Babilénia e Chapéu Mangueira (Leme — Zona Sul); Pavao-Pavaozinho e Cantagalo
(Copacabana e Ipanema — Zona Sul); Tabajaras e Cabritos (Copacabana — Zona Sul); Providéncia (Centro); Borel (Tijuca
— Zona Norte); Andarai (Andarai — Zona Norte); Formiga (Tijuca — Zona Norte); Salgueiro (Tijuca — Zona Norte); Turano
(Rio Comprido — Zona Norte); Macacos (Vila Isabel — Zona Norte).
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Em relacéo a Policia Militar a percep¢do da populacéo acredita que melhorou muito para 18%

dos entrevistados e para 62 % somente melhorou (figura 3). Essa percepgdo corrobora com o
entendimento de Sapori (2011) ao afirmar que a UPP ndo vai acabar com o trafico de drogas no Rio de
Janeiro, porém, pode evitar que esse comércio seja realizado com base na coercéo fisica e psicoldgica

dos moradores das comunidades mais empobrecidas.

Figura 3: Percepcdo da populacdo quanto a Policia Militar.
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Fonte: IBPS, 2010.

Os moradores de algumas comunidades, em que este projeto (UPP) ja ocorre, percebem
expressivas mudancas em seu dia-a-dia, recuperando o que parecia ser dificil: a confianca na policia
(OLIVEIRA, 2009).

Em relacdo aos casos de homicidios, dados da Secretaria de Seguranca Publica do Rio de Janeiro
(ISP, 2010), mostram que ha uma reducdo de uma maneira geral, a exemplo cita-se que no primeiro
semestre de 2010, houve reducéo de 20,2% no numero de vitimas de homicidio doloso em comparacéo
com 0 mesmo periodo de 2009. Em termos de valores absolutos, foram 646 vitimas a menos, o que

significou, em média, uma reducdo mensal 107 homicidios no periodo (figura 4).
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Figura 4: Comparativo entre casos de homicidios dolosos entre os 1° semestres de 2009 e 2010.
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Fonte: Instituto de Seguranca Publica (ISP) do Estado do Rio de Janeiro, 2010.

Quanto a tentativa de homicidio apresentou, no primeiro semestre de 2010, uma reducao de
13,6% em relacdo ao mesmo periodo de 2009, o que, em termos de valores absolutos, significa menos
325 vitimas (figura 5). Isso denotou, em média, uma redugdo mensal de 54 vitimas no periodo (ISP,
2010).

Em relacdo aos homicidios provocados por projétil de arma de fogo (PAF) tiveram reducéo de
485 vitimas, ou 21,1%, no primeiro semestre de 2010 em relacdo ao mesmo periodo de 2009. Isso
significou, em média, uma reducdo mensal de 80 homicidios provocados por PAF no periodo
considerado. Analisando-se o primeiro semestre de 2010, é possivel perceber, pela figura 6, que todos
os valores desse periodo ficaram abaixo daqueles observados no mesmo periodo do ano anterior (ISP,
2010).
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Figura 5: Comparativo entre casos de tentativa de homicidios entre os 1° semestres de 2009 e 2010.
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Fonte: Instituto de Seguranca Publica (ISP) do Estado do Rio de Janeiro, 2010.

Figura 6: Comparativo entre casos de homicidios provocados por projétil de arma de fogo (PAF) entre os 1° semestres de

2009 e 2010.
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Fonte: Instituto de Seguranca Pudblica (ISP) do Estado do Rio de Janeiro, 2010.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que as Unidades de Policia Pacificadora (UPP), espacialmente distribuidas na cidade

do Rio de Janeiro, geram um sentimento de seguranca, conforto e bem-estar para a populacdo. Por

outro lado, o nimero de crimes e delitos demonstra que ha uma reducdo em virtude da politica de

seguranca adota no Estado, todavia ndo € possivel afirmar que foram decorrentes das UPP instaladas

em algumas comunidades, sendo necessario analisar melhor os dados por areas geogréaficas, mas de
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uma maneira geral o fato de termos numeros a menor em relagcdo ao periodo anterior aponta que ha
melhoras na qualidade de vida dos moradores da cidade. Sendo necessario dar continuidade a pesquisa,

ora iniciada para que possamos avaliar a eficacia e eficiéncia das UPP.
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